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Resumen

A nivel global, la implementacion de la educacion inclusiva enfrenta desafios, a pesar de los
acuerdos internacionales, sin embargo, aunque en Ecuador existen politicas publicas, se han
presentado multiples barreras como falta de infraestructura accesible, estigmatizacion social
y limitados recursos educativos. Es por ello que, los gobiernos buscan desarrollar més planes
para incorporar la inclusion en la educacion, pero ain hay mucho por recorrer. En este
sentido, nivel de eficacia de la aplicabilidad de las politicas publicas, referentes a las
adaptaciones curriculares en el sistema educativo ecuatoriano de nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad, se empled una investigacion de alcance descriptivo con disefio no
experimental, a través de una investigacion bibliografica. Con base en los resultados, se
establece que la adopcidn de politicas inclusivas en la educacion requiere no solo de normas
juridicas, sino también de un compromiso social que promueva la inclusiéon y elimine la
discriminacion. Aunque el curriculo inclusivo en Ecuador presenta fortalezas, como la
autonomia pedagdgica, también enfrenta debilidades como la inequidad en el acceso a la
educacion virtual y la falta de estrategias integrales de apoyo. Diversas sentencias han
subrayado la vulneracion del derecho a la educacion, resaltando la necesidad de adaptaciones
curriculares y de un compromiso institucional para garantizar la inclusion efectiva de

estudiantes con discapacidad.

Palabras clave: Politica publica; educacion inclusiva; personas con discapacidad; industria;

proceso de produccion
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Abstract

Globally, the implementation of inclusive education faces challenges, despite international
agreements, however, although in Ecuador there are public policies, there have been multiple
barriers such as lack of accessible infrastructure, social stigmatization and limited
educational resources. For this reason, governments seek to develop more plans to improve
inclusive education, but there is still a long way to go. In this sense, descriptive research with
a non-experimental design was used to determine the level of effectiveness of the
applicability of public policies regarding curricular adaptations in the Ecuadorian educational
system for children and adolescents with disabilities, through bibliographic research. Based
on the results, it is established that the adoption of inclusive policies in education requires
not only legal norms, but also a social commitment that promotes inclusion and eliminates
discrimination. Although the inclusive curriculum in Ecuador presents strengths, such as
pedagogical autonomy, it also faces weaknesses such as inequity in access to virtual
education and the lack of comprehensive support strategies. Several rulings have highlighted
the violation of the right to education, highlighting the need for curricular adaptations and

institutional commitment to ensure the effective inclusion of students with disabilities.

Keywords: Public policy; inclusive education; people with disabilities; industry; production

process.
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Introduccion
A nivel global, diversos paises han suscrito acuerdos internacionales que respaldan la
educacion inclusiva, como la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la cual impone
obligaciones a los Estados signatarios. Sin embargo, la aplicacién adecuada de estas politicas
es diversa seglin el marco regulatorio interno de cada pais y de las realidades econdémicos,
sociales y culturales. Si bien varios paises han adoptado el marco normativo en base con estos
principios, su aplicacion efectiva mantiene obstaculos estructurales que dificultan el acceso
justo a las personas con discapacidad al sistema de educacion, lo cual contraviene el principio
de igualdad de oportunidades (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2020).
En muchos paises se mantienen politicas publicas para la educacion que no estan en
consonancia en su totalidad con el ordenamiento juridico internacional o lineamientos de
organismos especializados como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura. Asimismo, existen regulaciones que no plantean guias especificas ni
incluyen directrices claras referente a adaptaciones curriculares en el sistema educativa,
aspecto limita una implementacion eficiente de la inclusion educativa. La falta de articulacion
entre las leyes nacionales y los criterios internacionales puede conducir a la confusion y evitar
el uso practico de politicas inclusivas (UNESCO, 2020; Naciones Unidas, 2021).
En ese contexto, la insercion de personas con discapacidad al sistema educativo continta
plantedndose como un desafio a nivel mundial, y América Latina no constituye una
excepcion. Pese a las iniciativas para crear politicas publicas que promuevan la inclusion
educativa, los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad confrontan obstaculos
importantes para acceder y obtener una educacion de calidad, que van desde la insuficiencia
en la infraestructura de las instituciones educativas y la falta de formacion adecuada de los
docentes, hasta la existencia de prejuicios sociales y culturales hacia este grupo de atencion
prioritaria (Garcia et al., 2021; Cornejo et al., 2024).
Segiin Samaniego et al. (2024), concluyeron que, entre los diversos impedimentos que
enfrenta la inclusion educativa en la region, la falta de infraestructura accesible es una de las

barreras mas importantes. Segiin este analisis, se determina que en el contexto ecuatoriano
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un 62,6% de instituciones educativas publicas no mantienen las adaptaciones bésicas que
aseguren la movilidad y participacion de las personas con discapacidades fisicas o motrices
(p. 2962). Asimismo, se acentiia este problema, debido a que no se observa la existencia de
recursos tecnologicos especializados y materiales pedagogicos adecuados para estudiantes
con discapacidades sensoriales, situacion que resalta la necesidad urgente de la identificacion
y aplicacion de soluciones especificas en el &mbito nacional (p. 2965).

La discriminacion educativa hacia las personas con discapacidades constituye uno de los
mayores impedimentos para alcanzar la inclusion en el sistema educativo ecuatoriano. En
este sentido, en Ecuador existen percepciones equivocadas sobre las personas con
discapacidad que limitan sus oportunidades, lo que constituye una vulneracion de los
derechos fundamentales de todo ser humano (Palma et al., 2024). Estos elementos producen
efectos inmediatos en el desarrollo pleno de las personas con discapacidad en el ambito
educativo, lo que impacta en el rendimiento escolar y su integracion total en los entornos
educativos (Vila et al., 2024).

En el sistema educativo ecuatoriano, pese a la presencia de reglamentos y directrices en
materia de inclusion educativa, como la Ley Organica de Educacion Intercultural, su
ejecucion aun resulta inadecuada (Martinez et al., 2024). La investigacion realizada por
Albuja et al. (2022) concluye en que, aunque el ordenamiento juridico ecuatoriano propone
principios encaminados a la inclusion, su aplicacion en la practica no ha sido efectivo, pues
ha estado marcada por la falta de recursos econdmicos y la deficiente coordinacién entre los
diferentes drganos responsables de la educacion inclusiva (p. 139).

En este sentido, las principales causas que limitan la implementacion efectiva del
ordenamiento juridico vigente en materia de educacion inclusiva, son la escasez de personal
con una formacion especializada, acceso limitado a las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como la disponibilidad de materiales didactivos apropiados, lo que
dificulta alcanzar los obejtivos inclusivos en el sistema educativo ecuatoriano. Ademas,
existe una limitada preparaciéon de los docentes en la creacion y adaptacion de ajustes
curriculares, factores que constituyen un gran impedimento en el logro de una real inclusion
educativa. Como resultado de estos factores, muchas disposiciones normativas no logran el

impacto deseado en la realidad (Hernandez y Samada, 2021).
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Ahora bien, los tltimos gobiernos en el Ecuador no han sido ajenos a la aproximacion de sus
proyectos a las politicas publicas enfocadas en la educacion inclusiva. Para citar, durante el
periodo del gobierno de Lasso, se destaco la educacion diversa y de calidad, a través del Plan
de Trabajo 2021-2024, el cual se centr6 en la promocion de un curriculo priorizado,
evaluaciones, tecnologias y apoyo a los actores del sistema educativo, ademés de un
incremento en la asignacion de recursos, de $4,5 millones a $133 millones. Sin embargo,
estas politicas no se sustentaron en factores externos que pueden afectar el correcto
desempefio de los estudiantes, como la ausencia de apoyo de los padres de familia y la falta
de recursos (Silva, 2023). En este sentido, Arcos y Machado (2024) concluyen que, aunque
las acciones implementadas permitieron dar un gran avance en la inclusion educativa, los
retos continuan presentes.

En cambio, en el periodo corto del gobierno de Noboa, se aprobo el Plan Nacional de
Desarrollo 2024-2025, que tiene como uno de sus objetivos en el eje social, impulsar a la
educacion equitativa e inclusiva. Este plan destaca estrategias para potencializar la dotacion
de infraestructura, recursos y talento humano calificado a las instituciones educativas
publicas, fortalecimiento de la oferta educativa, innovacion del curriculo nacional y
fortalecimiento de la politica de becas, priorizando a los grupos vulnerables (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2024). Ademas, existe un anuncio sobre la elaboracion del Plan
Nacional por la Educacion 2025-2040, el cual se enmarcara en la accesibilidad, aceptabilidad,
asequibilidad/disponibilidad, adaptabilidad, y apertura y rendicion de cuentas (Ministerio de
Educacion, 2024). Con estas politicas, se ha logrado incrementar un 10% en docentes
especializados y un 20% en la disponibilidad de materiales accesibles, generando una
reduccion de brechas de aprendizaje e inclusion (Carrasco, 2024). A pesar de que existen
varias politicas publicas orientadas a establecer un sistema educativo inclusivo durante el
gobierno actual, atin queda un largo camino por recorrer para lograr este objetivo.

En consecuencia, los esfuerzos deberdn centrarse en promover una educacion inclusiva y
especializada para reducir la brecha de desigualdad educativa, que ha sido perpetuada por la
pobreza. Esto requiere una formacion continua y especializada de los docentes, asi como
cambios en los curriculos pedagogicos. Por ello, Silva (2023) concluye que Ila

implementacidn de politicas educativas debe estar alineada con una evaluacidén y monitoreo
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constantes, para permitir la adopcion de medidas correctivas oportunas, de manera que el
Estado cumpla con su rol de proteger la educacion como un derecho humano (p.120).
Ademas del Estado, uno de los actores en este proceso, son los profesionales del derecho,
quienes, juegan un papel fundamental en aspectos como, garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos, formular marcos normativos y vigilar el respeto a la normativa educativa,
para asegurar que las adaptaciones curriculares sean efectivas e inclusivas.

Bajo este contexto, el problema de investigacidon se centra en dar respuesta a la siguiente
interrogante: ;cudl es la eficacia de las politicas publicas del Ecuador en relacion a las
adaptaciones curriculares en la educacion inclusiva de nifios, niflas y adolescentes con
discapacidad? En consecuencia, el objetivo plateando de este estudio consiste en analizar el
nivel de efectividad de la aplicacion de las politicas publicas, relacionadas a las adaptaciones
curriculares en el sistema educativo ecuatoriano para nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, mediante una investigacion bibliografica.

Marco teodrico

Politicas publicas sobre educacion inclusiva

Los derechos basicos han avanzado desde su idea inicial, como derechos naturales hasta su
incorporacién en el ordenamiento juridico como derechos positivos, lo que ha demandado el
desarrollo de regulaciones de caracter universal. Este progreso ha posibilitado la construccion
de un conjunto normativo que impone a los Estados la obligacion de garantizar la correcta
implementacion de estos derechos en todos los ambitos de la sociedad, tanto en lo publico
como en lo privado. En este marco, el ser humano debe ser reconocido como el protagonista
principal del derecho y la legislacion internacional, lo que permitira salvaguardar su dignidad
y promover la armonia social (Rodriguez y Jaramillo, 2021).

Como resultado de estos cambios, la educacion es reconocida como un derecho fundamental
para el desarrollo integral del ser humano y su rol en la sociedad. Este derecho no solo abarca
la oportunidad de acceder a la educacion, sino que también tiene en cuenta estdndares de
calidad, equidad y universalidad. En ese orden de ideas, el proposito de la educacion es
promover la igualdad de oportunidades y erradicar toda forma de discriminacion en el sector
educativo, mediante del fortalecimiento de criterios relevantes de la regulacion nacional e

internacional (Rodriguez y Jaramillo, 2021). Por lo tanto, los marcos normativos buscan
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fortalecer la importancia esencial e inquebrantable del derecho de una persona a recibir una
educacion de calidad, intentando asegurar que cada individuo acceda a la educacioén en
condiciones mas equitativas, sin distincion de su origen o situacion.

En este escenario, la educacion inclusiva se ha convertido en una prioridad dentro de los
compromisos globales asumidos por las naciones, por esta razon, se establece un instrumento
internacional que retine los compromisos globales para conseguir una verdadera inclusion
educativa, como es la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada en el ano 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, instrumento que
impulsa, salvaguarda y fomenta el reconocimiento y goce de los derechos humanos
esenciales para las personas con discapacidad. Su articulo 24 impone a los Estados miembros
la obligacion de garantizar una educacion de calidad para las personas con discapacidad en
condiciones de igualdad, evitando la presencia de discriminacién (Naciones Unidas, 2021).
Al ratificar este tratado en 2008, Ecuador ratificé su responsabilidad de crear politicas
publicas y regulaciones que garanticen la materializacién de este derecho en el territorio
nacional. De este modo, el compromiso del Estado no solo se limita a la firma de acuerdos o
tratados internacionales, sino que va mas alla, también incluye el establecimiento de acciones
de mejora especificas que aseguren la accesibilidad, la justicia y la inclusion en el sistema
educativo ecuatoriano.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
vigente desde octubre de 2008, es la norma fundamental de caracter estructural que establece
los principios fundamentales, los derechos y deberes del pueblo, asi como las obligaciones
del Estado y sus instituciones. En su articulo 1, el Ecuador es declarado como un Estado
constitucional de derechos y justicia, lo que conlleva al reconocimiento y garantia de los
derechos esenciales. Asi también, el inciso primero del articulo 3 ibidem establece los
deberes primordiales del Estado, enfocado en garantizar sin discriminacion el goce de los
derechos constitucionales, priorizando la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y
acceso al agua para los habitantes. Estos preceptos reafirman el vinculo juridico del Estado
como protagonista en la aplicacion de justicia social y equidad en el acceso a los servicios

basicos (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008).
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Siguiendo este principio de proteccion, se percibe el derecho a la educacion como un
elemento esencial para el desarrollo de las personas. El articulo 26 de la Constitucion
determina su naturaleza ineludible e inexcusable, y confiere al Estado la responsabilidad de
su regulacion orientada a un acceso universal. Como complemento, en el articulo 35 se
establece un derecho diferenciado de atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, como
nifos, nifias, adolescentes y personas con discapacidad. Asi mismo, el articulo 46 establece
la implementacion de acciones que garanticen la igualdad y equidad en el acceso a la
educacion y otros derechos conexos, configurando un ambito juridico especializado en la
salvaguardad de estos sectores (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

También, la Carta Magna presenta disposiciones especificas que refuerzan el amparo de las
personas con discapacidad. Es asi que, el articulo 47 ibidem otorga a este grupo vulnerable
de personas con discapacidad, derechos esenciales en todas las esferas de la sociedad.
Ademas, el articulo 48 de la Constitucion del Ecuador exige que se implementen medidas
concretas para la inclusion educativa, cultural, social y econdomica de las personas con
discapacidades. A través de estas regulaciones, el Estado promueve la autonomia y el
desarrollo personal de este grupo prioritario, al mismo tiempo que reduce su dependencia.
La norma establece medidas correctivas dirigidas a los responsables, en el caso de
incumplimientos, asegurando que los derechos de las personas con discapacidad sean
protegidos y respetados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sobre esta base, la Ley Organica de Discapacidades (2012) obliga al Estado ecuatoriano a
disefiar e implementar politicas publicas que, en la practica, se traduzcan en el ejercicio de
los derechos establecidos. Segun el articulo 27 de esta norma, se establece que las personas
con discapacidad deben contar con el derecho al acceso, la permanencia y la terminacion de
la educacidn en instituciones especializadas. Su articulo 28, de igual manera, requiere que
las autoridades educativas ecuatorianas garanticen la implementacion de la educacion
inclusiva, disefiando para este propodsito estrategias adaptadas a las necesidades de los
estudiantes. A Fin de fortalecer estas disposiciones, se establecen sanciones con medidas
pecuniarias o cierre de las instituciones que impidan el derecho a la educacion de personas

con discapacidad (Ley Orgénica de Discapacidades, 2012).
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Desde una perspectiva pedagogica mas extensa, la Ley Organica de Educacion Intercultural
refuerza la idea de integracion a todas las personas, estableciendo en su articulo 47 que las
necesidades educativas particulares no deben ser un obstaculo para la formacién ordinaria.
Por lo tanto, los centros educativos tienen el deber de llevar a cabo las modificaciones tanto
en el espacio fisico como en los planes de estudio que sean indispensables, todo ello con el
fin de asegurar una ensefianza de calidad y cercana a los alumnos con discapacidad (Ley
Organica de Educacion Intercultural, 2011). Sin embargo, pese a este respaldo juridico,
todavia existen carencias en los métodos para verificar que se cumplen estas medidas, lo que
complica que se hagan realidad los derechos educativos de este colectivo (Guacho y
Benavides, 2020).

Mas alla de las leyes especificas del sector, la estrategia educativa en Ecuador ha sumado
enfoques que intentan robustecer una ensefianza para todos. En esta linea, el Proyecto
Educativo Nacional valora la pluralidad como algo esencial, fomentando a su vez una
ensefanza intercultural. De este modo, se busca que cada alumno, sin importar de donde
venga, su género o su situacion, pueda acceder a una formaciéon de calidad. Asimismo, se
fijan acciones para asegurar que se entreguen los materiales y la ayuda que necesitan los
alumnos con alguna discapacidad. La meta es afianzar un sistema de ensefianza que sea justo
y que asegure la misma posibilidad de aprender para todos (Ministerio de Educacion, 2021).
En el ordenamiento juridico ecuatoriano, discriminar a una persona por su condicion de
discapacidad esta tipificada como un delito. El Codigo Organico Integral Penal (2014)
establece, en forma particular en su articulo 176, que toda accién que impulse, realice o incite
algun tipo de discriminacion hacia personas con condiciones especiales, que contravenga con
el ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, se sanciona con una pena privativa de
libertad de uno a tres afos. Este codigo pretende consolidar el principio de igualdad y evitar
el ejercicio inequitativo de los derechos esenciales. No obstante, para que esta medida sea
efectiva en un mayor porcentaje, es crucial mejorar su implementacion a través de canales de
denuncia y castigo que funcionen correctamente.

Considerando la amplitud del marco normativo citado, se observa la existencia de un sistema
legal que promueve y garantiza derechos a las personas con discapacidad, esto no significa

que se cumplan con efectividad estos marcos, es por ello que, surge la necesidad de establecer
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mecanismos de seguimiento y evaluacion. Para avanzar en la consolidacion de un sistema de
educacién inclusiva real, es importante promover y cooperar en la transformacion de una
cultura de cumplimiento de la ley, asegurando que todas estas grandes politicas publicas en
la materia, no queden en la teoria y sean la semilla de la salvaguarda de los derechos a la
educacion de todas las personas.

Adaptaciones curriculares en la educacion inclusiva

La educacion inclusiva buscar fomentar el derecho de todos a la educacion sin
discriminacion, respetando la diversidad y diferencias de las personas. Desde la perspectiva
legal, esta regla esta respaldada por acuerdos internacionales y por el ordenamiento de los
paises que requieren que las instituciones adapten sus sistemas y creen espacios para que
todos puedan acceder a la educacion. De esta manera, la inclusion significa no solo dar la
bienvenida a las diferencias, sino que también exige que los educadores usen métodos de
ensefianza en el aula que ayudan a los estudiantes a crecer en todos los aspectos, honrando
sus derechos basicos (Guacho y Benavides, 2020). En este contexto, el Ministerio de
Educacion a través de sus direcciones a nivel nacional, tienen la responsabilidad de proteger
el derecho a la educacion de todas las personas.

Asegurar una educacion de calidad requiere implementar ajustes en los planes de estudio o
adaptaciones curriculares que atiendan a los requerimientos particulares de cada estudiante.
Estas adecuaciones facilitan la adaptacion de metas, métodos de ensefianza y sistemas de
evaluacion del programa académico, buscando asegurar la integracion total de los estudiantes
con discapacidades en el &mbito educativo comun. Partiendo de esta base, el acceso a una
educacion justa no deberia depender de las habilidades personales, sino mas bien de la
disponibilidad de herramientas que permitan suprimir obstaculos y fomentar una inclusion
real dentro del sistema de ensefianza (Poveda et al., 2023).

Las adaptaciones curriculares se componen en dos categorias esenciales, las de acceso y las
de contenido, desde un enfoque técnico. Las adaptaciones de acceso buscan asegurar que los
estudiantes con discapacidades puedan desplazarse por el entorno educativo sin barreras
fisicas o herramientas, que limiten su libre desenvolvimiento, a través de la mejora en las
instalaciones, materiales pedagdgicos especiales y herramientas tecnologias que incluya a

todos (Yucato et al., 2024). Por otro lado, las adaptaciones de contenido, segiin Palacios
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(2024) abordan la adecuacion de los objetivos de aprendizaje y los materiales pedagdgicos
disponibles, sin afectar lo esencial del curriculo estudiantil, a las diferentes necesidades de
los estudiantes. Estas estrategias buscan que la ensefianza se adapte a las habilidades
cognitivas del estudiante, a fin de que su participacion y educacion sea proactiva y de forma
eficaz.

Aunque las modificaciones a los planes de estudio son esenciales para la inclusion de todas
las personas sin importar sus condiciones, su ejecucion aun constituye un reto amplio sin
precedentes. En el andlisis realizado por Tuarez et al. (2024), se establece que un 78% de los
docentes encuestados sefialan que tienen la necesidad de un proceso de capacitacion
permanente con la aplicacion de herramientas tecnologicas especializadas. Con el mismo
criterio, Gonzalez et al. (2024) concluyen que, la insuficiente formacion de los docentes en
métodos y técnicas inclusivas, recursos tecnoldgicos limitados, falta de materiales adaptados,
asi como la resistencia al cambio de los actores dentro de las instituciones educativas,
merecen una mayor atencion para subsanar las consecuencias en los sistemas de educacion
(p- 570).

Las reformas de los planes de estudio deben estar acompafiadas de una capacitacién docente
especializada periddica, lo cual permitird crear estrategias académicas que respondan a las
diferencias de cada estudiante. Este proceso es clave para garantizar una adecuada aplicacion
de las politicas publicas referentes a la inclusion en la educacion, contribuyendo a reducir
desigualdades y puesta en marcha de un sistema educativo que respeta la diversidad, equidad
y participacion del entorno ordinario. Esto implica no solo analizar las modificaciones del
contenido académico, sino también la implementacion de técnicas, métodos o estrategias de
ensefanza y evaluacion de conocimientos (Fortuna y Peralta, 2023).

Entonces, los cambios que se apliquen al curriculo educativo representan una base
trascendental para garantizar el derecho a la educacion con un enfoque inclusivo, con el
proposito de priorizar el aprendizaje colaborativo que atienda a todos y todas con sentido de
pertenencia. Es por ello que, para realizar una implementacion positiva se requiere que los
actores directos, que van desde el Estado, las instituciones educativas, docentes y padres de
familia, se comprometan en aportar en todos los &mbitos con el respaldo, respeto y valor del

derecho a la educacion. Por lo tanto, la entrega de recursos adecuados, la formacion periddica
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del personal del sistema educativo y el seguimiento y monitoreo a través de evaluaciones
periddicas, constituyen elementos esenciales para garantizar el éxito de estas medidas en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. A pesar de los desafios presentes, la educacion con un
enfoque inclusivo representa un gran paso para la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa (Poveda et al., 2023).

Material y métodos
En la presente investigacion se aplicd un alcance descriptivo con disefio no experimental,
mediante el cual se busca especificar las caracteristicas propias de los fenomenos estudiados,
en otras palabras, se recopild la informacion, analizé y describi6 sin ninguna manipulacion
de la realidad sobre las politicas publicas ecuatorianas y las adaptaciones curriculares en la
educacion inclusiva. Ademas, tuvo un enfoque cualitativo, sustentado en la construccion del
conocimiento mediante la descripcion, andlisis, sintesis e interpretacion de las variables
estudiadas, relacionado con la aplicabilidad de las politicas publicas referente a las
adaptaciones curriculares en nifios, ninas y adolescentes con discapacidad en el sistema
educativo ecuatoriano. Este estudio tuvo un disefio transversal, pues se ubicaron los aspectos
relevantes del fenomeno estudiado en un momento unico de tiempo.
Los métodos que se aplicaron en esta investigacion fueron el analitico-sintético y sistémico.
El método analitico-sintético posibilitd recabar informacion fundamental, descomponer y
analizar de forma mas profunda las variables y el método sistémico permiti6 realizar un
estudio integral de las variables a fin de determinar el nivel de aplicabilidad de las politicas
publicas referente a la inclusion educativa de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
Estos sefialamientos permitieron caracterizar y fundamentar el marco tedrico sobre las
politicas publicas ecuatorianas, en lo referente a la inclusion de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad en el sistema educativo.
Se aplico la investigacion bibliografica y documental, a través de la recopilacion y analisis
de fuentes de informacidn ttiles que tienen relacion con las variables estudiadas, de forma
especifica, la revision de las politicas publicas ecuatorianas relacionado con la inclusion
educativa de las personas con discapacidad a través de las adaptaciones curriculares. Ademas,
para la revision bibliografica la busqueda se centré6 en documentos, libros y articulos

publicados entre el afio 2021 a 2025, que aportaron al tratamiento de la tematica examinada.
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Este andlisis se efectué mediante la aplicacion de protocolos de revision documental, a través
de la busqueda de informacién, recopilacion de la bibliografia, determinacion de fuentes
utiles, andlisis y seleccion de la informacion y andlisis de los documentos que contienen

palabras clave, argumentos y fundamentos del ordenamiento juridico.
Resultados

En base a la revision bibliografica analizada sobre la eficiencia en la aplicacion de las
politicas publicas relacionadas con las adaptaciones curriculares para nifios y adolescentes
con discapacidad se determinaron importantes aportes sobre esta area de interés que se
describen en este apartado.

El acceso a la educacion se reconoce como un derecho fundamental, porque apoya el
crecimiento y empoderamiento de las personas, convirtiéndose en una de las herramientas
mas poderosas para asegurar su participacion activa en la sociedad. Varios estudios
concluyen en que la educacion inclusiva, que respete la diversidad y fomente la equidad, se
trata de un eje transversal basico para el desarrollo de los individuos y una alta percepcion
de pertenencia a la comunidad (Rodriguez y Jaramillo, 2021). Es por este motivo, que el
derecho a la educacion debe ser analizado de forma amplia, pues no solo se relaciona al
acceso, sino también a la capacidad de satisfacer las diversas expectativas y a la no
discriminacion en los procesos educativos, lo cual conlleva a que las personas culminen sus
etapas de estudio.

En Ecuador, los actores del sistema educativo trabajan de manera coordinada para garantizar
la accesibilidad, permanencia y culminacion con una perspectiva equitativa, sustentados en
un so6lido conjunto de leyes que preservan el derecho a un educacion inclusiva para nifos,
nifias y adolescentes con discapacidades. Este marco legal busca asegurar desde la inclusion
hasta la terminacion de los estudios de todas las personas, de manera especial de este grupo
prioritario, brindando dignidad e integracion al sistema educativo regular de calidad. A través
de la estructura jerarquica ecuatoriana, desde la Constitucion hasta los planes educativos,
buscan garantizar las politicas de inclusién educativa y proteccion de los grupos prioritarios,
de manera conjunta con la sociedad y la familia en procura de la equiparacion de
oportunidades, caso contrario, se establecen sanciones cuando se presenten vulneraciones,

como se sintetiza en la tabla 1 (Ortega, 2023).
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Ordenamiento juridico sobre educacion inclusiva en Ecuador.

Articulo Responsabilidad del
Norma relacionado Disposicion principal Estado
Constitucion de la 26,35, 46,47,48 Garantizar el derecho a la Implementar medidas
Republica del educacion inclusiva 'y para  garantizar la
Ecuador (2008) atencion prioritaria para equidad y la inclusion

personas con discapacidad.

educativa.

Ley Organica de 17,27, 28 Obliga al Estado a Adecuar instituciones y
Discapacidades desarrollar politicas adaptaciones
(2012) publicas para la inclusion curriculares para
educativa. estudiantes con
discapacidad.
Ley Organica de 47 Puntualiza que los Supervisar y garantizar
Educacion instituciones  educativas el acceso equitativo a la
Intercultural (2011) realicen adaptaciones educacion.
fisicas y curriculares.
Cédigo Organico 176 Aplica sanciones penales Sancionar a quienes
Integral Penal (2014) por la discriminacion por vulneren el derecho a la
discapacidad. educacion inclusiva.
Plan Nacional - Establece estrategias de Proveer recursos
cuidamos de ti educacion  inclusiva e formacion docente y
(2021) intercultural. monitoreo de la

educacion inclusiva

Nota. En esta tabla se visualiza de manera estructurada el ordenamiento juridico vigente
relacionado con la educacion inclusiva.

La adopcion de politicas inclusivas en el ambito educativo, aunque necesaria, no garantiza
su eficacia si no se acompafian de un compromiso social que promueva una convivencia
adecuada y libre de discriminacion. La implementacion de estas politicas debe ser vista como
un proceso que involucra la creacion de normas y la transformacion de la conciencia colectiva
sobre la inclusion, fomentando entornos que sean acogedores y que desarrollen las cualidades

humanas (Yépez, 2020). De acuerdo con Nufiez y Gaona (2021), el actual curriculo educativo
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con enfoque inclusivo tiene varios puntos positivos, como la flexibilidad que tienen las
instituciones educativas en adaptar su plan de estudios a los requerimientos de cada
estudiante considerando las particularidades de su entorno social y cultural, asi como también
gestionar la disponibilidad de los herramientas curriculares pertinentes. Pese a ello, también
se han identificado debilidades en las que se debe trabajar, como la desigualdad en el acceso
a las herramientas tecnologicas para complementar la educacion presencial con la educacion
virtual, en este grupo se encuentran los estudiantes del sector rural, por esta razon, se
incrementa la necesidad de complementar la normativa existente con estrategias de apoyo y
supervision eficaces.

Varias resoluciones y sentencias han analizado sobre omisiones o vulneraciones del derecho
a la educacion por la falta de aplicabilidad de adaptaciones pedagogicas para los estudiantes
con discapacidad. En Ecuador, la madre de un joven con discapacidad intelectual leve
denunci6 que su representado perdio el afio escolar por la falta de una atencidn prioritaria y
especializada que responda a sus necesidades por parte del Colegio Francisco José de Caldas.
La Defensoria del Pueblo de Ecuador concluy6 que se vulneraron los derechos a la educacion,
seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, ademas, determiné que la falta de personal
especializado en el Departamento de Consejeria Estudiantil de la institucion, instando a la
institucion a restituir los derechos conculcados (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2012).
En otro caso, la Defensoria del Pueblo emitio la Resolucion N° 111, donde determiné que la
falta de adaptaciones curriculares para un estudiante con discapacidad intelectual en la
Universidad del Azuay constituyd una violacion al derecho a la educacion inclusiva. Se
recomendo a la universidad coordinar con la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion SENESCYT para implementar las adaptaciones necesarias y
garantizar la inclusion del estudiante en el proceso educativo (Defensoria del Pueblo, 2014).
En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador a través de sus resoluciones delinea una
directriz jurisprudencial que insta a las autoridades judiciales competentes a observar las
condiciones de vulnerabilidad de las personas con discapacidad en la resolucion de casos
similares. También, se determina que los organismos rectores deben cumplir su rol de
garantes del derecho a la educacion inclusiva, mediante la implementacién de medidas de no

repeticion y la adopcion de ajustes estructurales en el sistema educativo (Corte Constitucional
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del Ecuador, 2022). Por lo tanto, este fallo constituye un precedente en la proteccion de los
derechos basicos de las personas con discapacidad, exigiendo un mayor compromiso de todos
los actores del sistema educativo en la efectividad del derecho a la educacion sin distincion
alguna.

Conseguir que las politicas publicas de adaptacion curricular para los estudiantes con
discapacidades se implementen de forma adecuada es fundamental para la construccion de
un sistema de ensefianza que sea integrador y justo. Es por esto que, en la figura 1 se muestran
los aspectos mds importantes a considerar al aplicar las politicas publicas de adaptacion
curricular en la educacion inclusiva de nifios y adolescentes con discapacidad.

Figura 1.

Factores a considerar para la implementacion de la educacion inclusiva.

Reconocimiento de
la normativa

Desarrollo de
politicas publicas

Adaptaciones
curriculares

Monitoreo y control

Sanciones y mecanismos
de exigibilidad

Nota. La figura expone los principales procesos que se deben seguir para una eficiente
aplicacion de politicas publicas en materia de educacion inclusiva.

Este esquema organiza la relacidon entre las normativas internacionales y nacionales, los
principios juridicos fundamentales, las estrategias de implementacion y acciones en caso de

vulneraciones.
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La estructura busca asegurar que la educacion inclusiva sea una realidad en Ecuador, pues
aun hay retos importantes por superar en esta temdtica. Aun cuesta lograr que la sociedad
acepte la integracion de personas con discapacidad, y las escuelas mantienen métodos de
ensefianza rigidos que no consideran la diversidad de los estudiantes. Las dificultades de
acceso, tanto fisicas como sociales y culturales, perpetan la discriminacion y el aislamiento,
sobre todo para aquellos con necesidades educativas especiales y discapacidades. Por ello, el
sistema educativo contintia replicando patrones que benefician las ideas de los grupos mas
dominantes, en lugar de promover un esquema mas justo e integrador (Albuja et al., 2022).
El Estado ecuatoriano posee una base legal firme en materia de educacion inclusiva, aunque
es importante consolidar y depurar las reglas actuales para asegurar su correcta
implementacion en cada etapa educativa. Esto implica resolver cualquier ambigiiedad legal
y crear estrategias para evaluar y monitorear el cumplimiento de las directrices establecidas
(Flores et al., 2024). Asimismo, el gobierno debe destinar mdas recursos a la formacion
especializada periddica para los docentes, en métodos para manejar la diversidad,
centrandose en criterios inclusivos que permitan dar una respuesta efectiva a cada estudiante,
lo cual promovera una educacion mas equitativa y de mejor calidad (Carrasco, 2024).
Villacis y Manresa (2019) también resaltan que cada centro educativo debe asegurar que las
adaptaciones curriculares estén disponibles y sean accesibles, usando la tecnologia para
apoyar el aprendizaje (p. 116). Es importante crear sistemas para monitorear y valorar las
politicas aplicadas, detectando aspectos a mejorar y confirmando el logro de las metas de
inclusion educativa, lo cual ayuda a que estas acciones sean efectivas y duraderas (Flores et
al., 2024). Dentro de las politicas publicas, seria valioso asignar a un departamento
especializado en educacion inclusiva la tarea de hacer andlisis regulares sobre como se
aplican y funcionan las politicas educativas, usando indicadores para medir el avance en la
inclusion de estudiantes con discapacidad y modificar las estrategias segun los hallazgos
(Nunez y Gaona, 2021).

Conclusiones
A nivel educativo, el derecho a la educacion es uno de los derechos mas fundamentales,
siendo el medio fundamental para el desarrollo humano y la plena participacion de las

personas en una sociedad. Diversas investigaciones han puesto de manifiesto que una
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educacion que apuesta por la inclusion, la equidad y el valor de la diversidad es esencial para
el bienestar de las personas y para la cohesion y el progreso de la sociedad. En este sentido,
el derecho a la educacion no solo implica garantizar el acceso, la calidad o la no
discriminacion en los sistemas educativos, también implica garantizar un marco educativo
donde todas y todos los estudiantes puedan desarrollarse en plenitud, independiente de sus
capacidades, que fomente el desarrollo integral personal y como sociedad.

El marco normativo ecuatoriano estd conformado por un conjunto de leyes que garantizan
que los nifios, nifias y los jévenes con discapacidad tengan el derecho a una educacion
inclusiva. La Constitucion, las leyes organicas y las politicas publicas, buscan tener un
sistema educativo inclusivo, accesible y equitativo, es por eso que, el Estado estd obligado a
garantizar la implementacion de medidas que respeten y no perpetiien la discriminacion, sino
por el contrario, es hacer los mayores esfuerzos posibles para que este grupo participe y
permanezca en el sistema educativo regular.

Si bien la existencia de politicas inclusivas es un avance, por si solas no garantizan el combate
de las practicas de discriminacidon y estigmatizacion arraigadas en nuestra sociedad. El
curriculo inclusivo en el Ecuador es un trabajo en construccion constituido por fortalezas y
debilidades, por eso es de suma importancia que los derechos sean complementados con una
fuerte estrategia de apoyo pedagogico y una rigurosidad y eficacia de la supervision de las
medidas implementadas.

Uno de los desafios sistematicos para la implementacion de politicas publicas dirigidas a las
personas con discapacidad y la realizacién de un sistema educativo inclusivo y equitativo
real, es la eficiencia con que se aplica el ordenamiento juridico vigente. Se trata de
comprender y poner cuidado a los factores que influyen en la realizacion efectiva de las
disposiciones. A pesar de que se han implementado mecanismos para asegurar de que se
apliquen, no siempre se logra. Estos incluyen, por ejemplo, la formacion generalista y no
especializada del personal docente, la escasez de recursos como la tecnologia y el material
didactico adaptado, y las barreras actitudinales en las escuelas. Estos obstaculos estructurales
impiden que la educacion inclusiva sea posible, por lo tanto, seria fundamental el aumento
de la eficiencia de la implementacion de politicas, de manera integral. La observacion de

normativas, el desarrollo de leyes y politicas, la adaptacion de curriculos, monitoreo
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sistemdtico y garantias de derechos, deberan ser los ejes que se consideren para conseguir el

pleno goce del derecho fundamental a una educacién inclusiva.
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