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Resumen

En América Latina, el lavado de activos constituye un desafio estructural que afecta la
estabilidad econdmica, politica y social de los Estados, al relacionarse con delitos como
narcotrafico, corrupciéon y financiamiento ilicito. Para abordar esta problematica, los
gobiernos implementaron diversas estrategias de prevencion mediante marcos normativos,
sistemas de control financiero y cooperacion internacional, orientadas a fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas. En esta investigacion se empled la revision
sistematica, complementada con el método PRISMA, con el fin de recopilar, analizar y
organizar de manera rigurosa la informacion académica sobre la eficacia de las politicas
publicas y la integracion del enfoque intercultural en su aplicacion. Los hallazgos
evidenciaron que, a pesar de las leyes y estrategias implementadas en Ecuador y otros paises
de la region, persisten impactos negativos, lo que resalta la necesidad de fortalecer la
coordinacion interinstitucional, la formacion de recursos humanos especializados y el uso de

tecnologias avanzadas para el monitoreo y control de operaciones financieras ilicitas.

Palabras clave: Lavado de activos; Prevencion financiera; Politicas publicas; Estrategias
gubernamentales
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Abstract

In Latin America, money laundering constitutes a structural challenge that affects the
economic, political, and social stability of states, as it is linked to crimes such as drug
trafficking, corruption, and illicit financing. To address this problem, governments have
implemented various prevention strategies through regulatory frameworks, financial control
systems, and international cooperation, aimed at strengthening transparency and
accountability. This research employed a systematic review, complemented by the PRISMA
method, to rigorously collect, analyze, and organize academic information on the
effectiveness of public policies and the integration of an intercultural approach in their
application. The findings showed that, despite the laws and strategies implemented in
Ecuador and other countries in the region, negative impacts persist, highlighting the need to
strengthen inter-institutional coordination, the training of specialized human resources, and
the use of advanced technologies for the monitoring and control of illicit financial operations.

Keywords: Money laundering; Financial prevention; Public policies; Government strategies

O]
Vo/ 9-N°3, 2025, pp.1-25  Journal Scientific MQRInvestigar 3



9 No.3 (2025): Journal Scientific ' ‘ialnvestigar ISSN: 2588—0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.9.3.2025.e991

Introduccion

En América Latina, el lavado de activos representa un desafio estructural que afecta la
estabilidad econdmica, politica y social de los Estados, al vincularse con delitos como el
narcotrafico, la corrupcion y el financiamiento ilicito. Frente a esta problematica, los
gobiernos han disenado y aplicado diversas estrategias de prevencion a través de marcos
normativos, sistemas de control financiero y cooperacidon internacional, orientadas a
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas. Sin embargo, la eficacia de estas
politicas publicas varia en funcion de la capacidad institucional, el nivel de coordinacion
interagencial y la participacion ciudadana en los procesos de vigilancia y denuncia. Ademas,
la incorporacion de un enfoque intercultural se ha convertido en un elemento clave, dado que
la region alberga una gran diversidad étnica y cultural, cuyos contextos sociopoliticos
requieren politicas sensibles a las particularidades locales para garantizar la legitimidad y
efectividad de las medidas implementadas.

A pesar de los avances en materia legislativa y de cooperacion internacional, persisten
debilidades en la eficacia de las estrategias gubernamentales de prevencion contra el lavado
de activos en América Latina. La fragmentacion institucional, la insuficiencia de mecanismos
de fiscalizacion, la limitada coordinacion entre organismos nacionales € internacionales y la
ausencia de politicas publicas con un enfoque intercultural generan vacios que son
aprovechados por las redes criminales. Esto no solo compromete la estabilidad econdmica y
politica de los Estados, sino que también limita la confianza ciudadana en las instituciones,
lo que evidencia la necesidad de replantear y fortalecer las politicas actuales para garantizar
un control mas integral y equitativo frente a esta problematica.

La justificacion de esta investigacion se fundamenta en la necesidad de evaluar la eficacia de
las politicas publicas implementadas en América Latina para la prevencion del lavado de
activos, considerando que este fendémeno impacta directamente en la seguridad, la economia
y la gobernabilidad de los Estados. Analizar dichas estrategias permitira identificar
fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en los marcos normativos y en la
coordinacion institucional, contribuyendo a la construccion de politicas mas sdlidas y
sostenibles. Asimismo, la inclusion de un enfoque intercultural resulta esencial para

garantizar que las medidas adoptadas sean sensibles a la diversidad social y cultural de la
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region, favoreciendo la legitimidad de las acciones estatales y la participacion ciudadana en
la lucha contra este delito.

El objetivo de esta investigacion es analizar las estrategias gubernamentales de prevencion
contra el lavado de activos en América Latina, evaluando la eficacia de las politicas publicas
implementadas y la manera en que integran un enfoque intercultural en su aplicacion. Con
ello se busca identificar los principales logros y limitaciones de dichas medidas, asi como
proponer lineamientos que fortalezcan la transparencia, la cooperacion interinstitucional y la
legitimidad social de las acciones estatales frente a este fendémeno delictivo.

Basandonos en la investigacion, formulamos las siguientes preguntas de investigacion:
(Cuales son las principales estrategias gubernamentales implementadas en América Latina
para la prevencion del lavado de activos? ;De qué manera se integra el enfoque intercultural
en las politicas y estrategias de prevencion contra el lavado de activos?

Marco teodrico

El presente marco teorico se centra en analizar las estrategias gubernamentales de prevencion
contra el lavado de activos en América Latina, evaluando la eficacia de las politicas publicas
implementadas y la incorporacion de un enfoque intercultural. Se revisan conceptos
fundamentales, experiencias regionales, modelos de prevencion y teorias que permiten
comprender la dindmica de este fendémeno delictivo, sus impactos socioecondmicos y los
desafios que enfrentan los Estados en su intento por fortalecer la transparencia, la
cooperacion institucional y la participacion ciudadana en la lucha contra el lavado de activos.
Lavado de activos

El lavado de activos, segiin organismos internacionales como el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), se define como el proceso mediante el cual los ingresos obtenidos de actividades
ilicitas son transformados para aparentar un origen legal. Este fenomeno para Lopez et al.
(2019) incluye diversas etapas, como la colocacion de los fondos en el sistema financiero, su
estratificacion mediante transacciones complejas y la integracion final a la economia formal.
La comprension de este concepto es fundamental para el disefio de politicas publicas

efectivas, ya que permite identificar los mecanismos utilizados por las redes criminales y
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establecer medidas preventivas que protejan la integridad de los sistemas financieros y la
estabilidad socioeconomica de los Estados.

El lavado de activos, para Arrias (2021) es un proceso ilicito mediante el cual se busca dar
apariencia de legalidad a recursos econdmicos obtenidos de actividades ilegales como el
narcotrafico, la corrupcidn, la trata de personas o el contrabando. Este procedimiento implica
ocultar, transformar o integrar el dinero ilicito en el sistema financiero y en la economia
formal, con el fin de dificultar su rastreo y permitir que los delincuentes utilicen esos fondos
sin levantar sospechas. Su existencia representa una amenaza para la estabilidad econdémica,
la seguridad social y la transparencia institucional, ya que distorsiona los mercados, fomenta
la corrupcion y fortalece a las redes delictivas organizadas.

Tipologias y etapas del lavado de activos

En la revision de la literatura se identificaron las etapas fundamentales del lavado de activos,
asi como sus tipologias mds frecuentes. Se determind que este fendmeno delictivo se
desarrollaba a través de procesos secuenciales que incluian la colocacion de los fondos
ilicitos en el sistema financiero, la estratificacion mediante transacciones complejas para
ocultar su origen y la integracion final de los recursos a la economia formal. Asimismo, se
documentaron las distintas modalidades utilizadas por los delincuentes en cada etapa,
evidenciando cémo las estructuras financieras y legales podian ser aprovechadas para
facilitar el blanqueo de capitales.

e Colocacion: La colocacion para Martinez et al. (2020) es la primera etapa del lavado
de activos, en la cual los fondos ilicitos ingresan al sistema financiero o econémico
formal. En esta fase, los delincuentes buscan introducir grandes sumas de dinero
provenientes de actividades ilegales, como narcotrafico, corrupciéon o fraude,
minimizando la posibilidad de deteccion mediante depositos fraccionados, compras
de bienes o transferencias a cuentas de terceros. La efectividad de esta etapa depende
en gran medida de las vulnerabilidades del sistema financiero y de la capacidad de
las instituciones para detectar operaciones sospechosas.

e Estratificacion o Layering: La estratificacion, también conocida como layering,
para Mancillas et al. (2023) consiste en realizar multiples transacciones financieras

complejas con el objetivo de ocultar el origen ilicito de los fondos. Esta etapa incluye
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transferencias entre cuentas nacionales e internacionales, inversiones en instrumentos
financieros, compra y venta de bienes de alto valor y otras maniobras que dificultan
el rastreo del dinero. El objetivo principal es crear capas de transacciones que rompan
el vinculo entre los fondos y su fuente original, complicando la labor de las
autoridades y organismos de control.

e Integracion: Para Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (2020) la integracion
es la etapa final del lavado de activos, en la cual los fondos ilicitos, ya aparentemente
legales, se incorporan plenamente a la economia formal. En esta fase, el dinero puede
ser utilizado para la compra de bienes raices, empresas, inversiones legales o
cualquier otro activo que permita su uso sin levantar sospechas. La integracion
completa del capital ilicito en el sistema legal permite que los delincuentes disfruten
de sus ganancias de manera aparentemente legitima, lo que hace que la prevencién y
deteccion temprana en las etapas anteriores sea crucial para combatir el lavado de
activos.

Impacto economico, social y politico en América Latina

El lavado de activos para Sanchez et al. (2022) ha generado un impacto econdmico
significativo en América Latina, al distorsionar los mercados financieros, fomentar la
competencia desleal y debilitar la inversion legitima. La entrada de capital ilicito en la
economia formal ha permitido a organizaciones criminales acumular riqueza y controlar
sectores estratégicos, afectando la estabilidad macroeconémica y aumentando la volatilidad
de los sistemas financieros. Ademas, los Estados enfrentan mayores costos en supervision,
control y aplicacion de sanciones, lo que limita la capacidad de destinar recursos a programas
de desarrollo y bienestar social.

En el ambito social y politico, el lavado de activos para Lascurain, et al. (2021) ha contribuido
al fortalecimiento de redes delictivas y a la corrupcion institucional, erosionando la confianza
ciudadana en las autoridades y en el Estado de derecho. Las comunidades se ven afectadas
por la inseguridad y la marginacion, mientras que la legitimidad de los procesos politicos se
ve comprometida por la infiltracion de capitales ilicitos en campafias electorales y decisiones

gubernamentales. Este contexto evidencia la necesidad de politicas publicas integrales y de
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cooperacion internacional que mitiguen los efectos negativos del lavado de activos,
protegiendo tanto la estabilidad socioeconémica como la gobernanza en la region.

Politicas publicas y estrategias gubernamentales

A nivel regional, América Latina ha desarrollado un conjunto de normativas y acuerdos
destinados a fortalecer la prevencion del lavado de activos y la cooperacion entre Estados.
Para Garcia (2025) estos organismos como el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) han promovido la homologacion de estindares internacionales, la
implementacion de sistemas de alerta temprana y la coordinacién entre unidades de
inteligencia financiera de los paises miembros. Estos instrumentos buscan crear un marco
comun que facilite la deteccion de operaciones sospechosas, la persecucion de delitos
financieros y el fortalecimiento de la transparencia en los sistemas economicos de la region.
En el ambito nacional, los Estados latinoamericanos para Dionel (2021) han adoptado leyes
especificas y regulaciones complementarias que establecen obligaciones para instituciones
financieras, empresas y ciudadanos en la prevencion del lavado de activos. Estas normativas
incluyen la identificaciéon de clientes, la declaracion de operaciones sospechosas, la
regulacion de movimientos de capitales y la imposicion de sanciones administrativas y
penales. La efectividad de estas leyes depende de la capacidad de los organismos
responsables para supervisar, fiscalizar y aplicar medidas correctivas, asi como de la
cooperacion entre los sectores publico y privado para garantizar el cumplimiento de los
estandares legales.

Los Estados de América Latina han implementado diversos mecanismos de prevencion para
combatir el lavado de activos, orientados a detectar, monitorear y sancionar las operaciones
financieras ilicitas. Entre estos mecanismos para Perez (2019) se encuentran la creacion de
unidades de inteligencia financiera, la obligacion de reportar operaciones sospechosas por
parte de instituciones bancarias y comerciales, la realizacion de auditorias periodicas y la
regulacion estricta de transacciones internacionales. Ademas, se han desarrollado programas
de capacitacion para funcionarios publicos y privados, asi como sistemas tecnoldgicos de
monitoreo que permiten identificar patrones de comportamiento financiero atipicos,
fortaleciendo asi la capacidad del Estado para prevenir y controlar el blanqueo de capitales.

Eficacia de las estrategias de prevencion
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La eficacia de las estrategias de prevencion implementadas por los Estados en América
Latina para TOSO (2016) ha mostrado resultados mixtos, dependiendo de la solidez
institucional, la coordinacién interagencial y la disponibilidad de recursos técnicos y
humanos. Si bien algunos paises han logrado avances significativos en la deteccion de
operaciones sospechosas y en la reduccion de capital ilicito en el sistema financiero, persisten
limitaciones derivadas de vacios normativos, corrupcion y deficiencias en la supervision.
Estos desafios evidenciaron que, aunque las politicas ptblicas han contribuido a fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas, es necesario un enfoque mas integral y coordinado
que combine regulacidn, tecnologia, capacitacion y participacion ciudadana para garantizar
un control mas efectivo del lavado de activos.

La evaluacion de los resultados de las politicas publicas de prevencion del lavado de activos
en distintos paises de América Latina ha permitido identificar tanto avances como areas de
mejora. En algunos Estados para Pastor et al. (2025) la implementacion de regulaciones
estrictas, unidades de inteligencia financiera y sistemas de monitoreo ha contribuido a la
deteccion temprana de operaciones sospechosas y a la sancidon de actividades ilicitas. Sin
embargo, en otros contextos se han evidenciado limitaciones vinculadas a la fragmentacion
institucional, la corrupcién y la falta de recursos tecnologicos y humanos, lo que ha reducido
la efectividad de las estrategias. Este andlisis comparativo resalta la importancia de fortalecer
la coordinacion interinstitucional y adaptar las politicas publicas a las particularidades de
cada pais para maximizar su impacto en la prevencion del lavado de activos.

Enfoque intercultural en la prevencion

El enfoque intercultural en la prevencion del lavado de activos, para Ponce et al. (2019) se
refiere a la incorporacion de la diversidad cultural y social de América Latina en el disefio e
implementacién de politicas publicas. Este enfoque reconoce que las comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros grupos minoritarios poseen practicas econdmicas propias y, en
muchos casos, mantienen relaciones limitadas con los sistemas financieros formales. Ignorar
estas particularidades ha generado vacios que pueden ser aprovechados por redes criminales;
por ello, la inclusion de una perspectiva intercultural fortalece la legitimidad de las estrategias
gubernamentales, promueve la participacion comunitaria y asegura que las medidas de

prevencion sean mas inclusivas, eficaces y sostenibles en la region.
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La diversidad cultural tiene una importancia fundamental en el disefio de politicas de
prevencion contra el lavado de activos, ya que para Quevedo et al. (2019) América Latina se
caracteriza por una gran pluralidad étnica y social que influye directamente en las dindmicas
econdmicas de sus comunidades. Considerar estas particularidades permite crear politicas
mas inclusivas, adaptadas a las realidades locales y con mayor aceptacion social. Ignorar esta
diversidad puede generar medidas poco efectivas o percibidas como ajenas a los contextos
comunitarios, lo que debilita la legitimidad institucional. En cambio, integrar un enfoque
culturalmente sensible fortalece la participacion ciudadana, fomenta la confianza en las
instituciones y contribuye a una prevencion mas efectiva y sostenible.

La participacion comunitaria resulta clave para garantizar la legitimidad de las politicas de
prevencion del lavado de activos, ya que para Fernandez et al. (2022) promueve el
involucramiento directo de la ciudadania en la vigilancia y denuncia de practicas ilicitas.
Cuando las comunidades son incluidas en el disefio y la implementacion de estrategias, se
genera un mayor sentido de corresponsabilidad y confianza hacia las instituciones estatales.
Esto no solo fortalece la efectividad de las medidas adoptadas, sino que también contribuye
a que las politicas sean percibidas como legitimas y culturalmente pertinentes, evitando la
imposicion de modelos ajenos a la realidad local.

Cooperacion internacional y fortalecimiento institucional

La cooperacion internacional para Apodaca (2024) constituye un pilar esencial en la
prevencion del lavado de activos, dado que este fendmeno trasciende las fronteras nacionales
y se vincula con redes criminales transnacionales. Organismos como la ONU, el GAFl y la
OEA han impulsado la adopcion de estandares comunes, el intercambio de informacién y la
firma de convenios bilaterales y multilaterales que facilitan la deteccion y persecucion de
delitos financieros. Gracias a estos mecanismos, los paises de América Latina han podido
mejorar su capacidad de supervision, armonizar marcos normativos y establecer sistemas de
alerta temprana que fortalecen la accion conjunta frente a este delito complejo.

El fortalecimiento institucional, por su parte, para Bollini et al. (2017) resulta indispensable
para garantizar la eficacia y sostenibilidad de las estrategias nacionales. La dotacion de
recursos tecnologicos, la capacitacion especializada del personal y la consolidacion de

organismos de control independientes permiten incrementar la capacidad de los Estados para
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detectar, sancionar y prevenir el blanqueo de capitales. Asimismo, unas instituciones s6lidas

y transparentes contribuyen a recuperar la confianza ciudadana en la gestion publica,

asegurando que las medidas adoptadas no solo respondan a estandares internacionales, sino

que también sean aplicadas de manera efectiva en los contextos locales.

Rol de organismos internacionales

En el marco de la lucha contra el lavado de activos, se reconocid que diversas organizaciones

internacionales desempefiaron un papel crucial al establecer lineamientos, marcos

normativos y mecanismos de cooperacion que orientaron a los Estados en la implementacion

de estrategias mas eficaces.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Para Malone et al. (2021)
cumplio un rol esencial en la prevencion y combate del lavado de activos, al promover
convenciones internacionales como la Convencion de Viena de 1988 y la Convencién
de Palermo de 2000, que establecieron compromisos vinculantes para los Estados en
la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado y sus flujos financieros ilicitos.
A través de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
se brindd asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento a los gobiernos para
implementar marcos legales y fortalecer las instituciones encargadas de la
fiscalizacion financiera y judicial.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI): Para Anggriawan et al.
(2024) se consolid6é como el organismo mas influyente en la creacion de estandares
globales contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. A través de sus
“40 Recomendaciones”, el GAFI impulso a los paises a adoptar regulaciones estrictas
en materia de transparencia financiera, supervision bancaria, debida diligencia y
cooperacion internacional. Su sistema de evaluaciones mutuas permitié monitorear la
implementacion de politicas, generando presion internacional para que los Estados
cumplieran con dichos estandares y redujeran vulnerabilidades en sus sistemas
financieros.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA): mediante su Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), para Boulos (2017)

desempend un papel clave en la region al fomentar politicas coordinadas entre los
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paises de América Latina y el Caribe. La OEA impuls6 el desarrollo de marcos
regulatorios comunes, capacitaciones regionales y mecanismos de evaluaciéon que
permitieron identificar riesgos compartidos y mejorar la cooperacion transfronteriza.
De esta manera, fortalecio la capacidad de los Estados miembros para enfrentar el
lavado de activos desde una perspectiva regional, considerando las particularidades
sociales, econdémicas y culturales de la zona.
Estudios de casos
Para Cisneros et al. (2024) en su investigacion, Panorama internacional y regional del lavado
de activos y sus impactos sociales, politicos y economicos en Ecuador, la investigacion tuvo
como proposito analizar el lavado de activos como un fendmeno social contemporaneo a
nivel internacional y regional, describiendo sus impactos sociales, politicos y econémicos en
Ecuador. Para ello, se empled una metodologia cualitativa basada en la recopilacion y analisis
documental de diversas fuentes primarias, incluyendo articulos cientificos, libros, informes
y otras publicaciones especializadas sobre el blanqueo de capitales. El estudio se estructuro
en cuatro apartados: introduccion, metodologia, resultados y conclusiones, presentando en
los resultados que, aunque en Ecuador y en el mundo se han implementado leyes y medidas
para prevenir y sancionar este delito, su efecto negativo persiste en la sociedad ecuatoriana,
evidenciando la necesidad de acciones mds efectivas para su prevencion y control.
Asi también para De La Torre (2017) en su investigacion, Analisis de la Politica Publica de
Prevencion de Lavado de Activos en el Ecuador, la investigacion se centr6 en el analisis de
la politica publica de prevencion de lavado de activos emitida en Ecuador en 2014, con el
objetivo de evaluar si su implementacion se ajusta al marco juridico vigente y si ha favorecido
la participacion ciudadana en la gestion de este fendmeno social que afecta al Estado, la
sociedad y los sujetos obligados. Para sustentar el estudio, se consultaron diversas fuentes
bibliograficas, cuerpos legales nacionales y convenios internacionales suscritos por el pais.
Los resultados mostraron cierta concordancia entre los reportes de la Fiscalia General del
Estado y experiencias de paises como Chile, Argentina, Uruguay y Colombia; sin embargo,
la lentitud en los procesos judiciales iniciales y el tratamiento penal limitado han generado
un numero reducido de sentencias contra los infractores, mientras que se observo un

incremento en la cantidad de drogas incautadas en el pais.
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Material y métodos

Para el desarrollo de esta investigacion se emple6 la revision sistematica como método
principal, con el propdsito de recopilar, analizar y organizar de manera rigurosa la
informacion académica disponible sobre las estrategias gubernamentales implementadas en
América Latina para la prevencion del lavado de activos y la integracion del enfoque
intercultural en las politicas de prevencion. Este procedimiento permitio examinar estudios
previos, articulos cientificos y documentos especializados que abordaban aspectos como los
marcos normativos, la participacion de organismos internacionales, la coordinacion entre
instituciones nacionales, la adaptacion de las politicas a la diversidad cultural y el impacto
de estas estrategias en la eficacia de la prevencion, la legitimidad de las politicas y la
participacion comunitaria en los distintos contextos latinoamericanos.

En las fases iniciales de esta investigacion sobre las estrategias gubernamentales
implementadas en América Latina para la prevencion del lavado de activos y la integracion
del enfoque intercultural en las politicas de prevencion, se localizaron 115 registros en bases
de datos académicas reconocidas como Scopus, Latindex Catalogo 2.0 y SciELO, sin
encontrarse documentos adicionales en fuentes complementarias. Posteriormente, tras
eliminar los duplicados, se procedi6 al analisis detallado de 80 documentos, 1o que permitid
obtener una vision clara, fundamentada y actualizada sobre los marcos normativos nacionales
e internacionales, la participacion de organismos internacionales, la coordinacion entre
instituciones, la adaptacion de las politicas a la diversidad cultural, y el impacto de estas
estrategias en la efectividad de la prevencion del lavado de activos y en la legitimidad y
participacion comunitaria de las politicas implementadas en la region.

Se priorizaron estudios recientes para asegurar que la informacion analizada reflejara el
estado actual del conocimiento sobre las estrategias gubernamentales en América Latina para
la prevencion del lavado de activos y la integracion del enfoque intercultural en las politicas
de prevencion. Para ello, se evaluaron 22 investigaciones bajo criterios metodoldgicos
rigurosos, considerando la solidez del disefio investigativo, la claridad de los objetivos y la
relevancia de los hallazgos relacionados con la efectividad de las politicas, la coordinacion
entre instituciones y la adaptacion de las estrategias a contextos culturales diversos. De estos,

15 estudios fueron incluidos en la sintesis cualitativa, lo que permitid obtener una
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comprension profunda sobre las metodologias implementadas, la participacion de la
ciudadania y los desafios en la ejecucion de politicas de prevencion. Por otro lado, 7
investigaciones se incorporaron en la sintesis cuantitativa, aportando datos estadisticos
relevantes que enriquecieron el analisis y permitieron contrastar el impacto de las estrategias
gubernamentales en la reduccion del lavado de activos y en la mejora de la cooperacion
institucional en la region.

Durante el proceso de revision sistematica se excluyeron 58 investigaciones que no
abordaban de manera directa las estrategias gubernamentales para la prevencion del lavado
de activos ni la integracion del enfoque intercultural en las politicas de prevencion. Esta
depuracion permitio centrar el analisis en aquellos estudios que ofrecian evidencia sélida y
pertinente sobre las acciones implementadas por los gobiernos, la coordinacién
interinstitucional, la adaptacion de las estrategias a contextos culturales diversos y los efectos
observados en la disminucion del lavado de activos, asi como en la participacion ciudadana
y la efectividad de las politicas publicas en los distintos paises de América Latina.

Para el desarrollo de esta investigacion sobre las estrategias gubernamentales de prevencion
contra el lavado de activos en América Latina, se utiliz6 el método PRISMA, lo que permitio
estructurar de manera sistematica la seleccion, analisis y sintesis de la informacion disponible
sobre politicas publicas, su eficacia y la incorporacion del enfoque intercultural. Este método
facilitd la identificacion inicial de estudios relevantes, la eliminacion de duplicados y la
evaluacion critica de la calidad metodologica de los documentos consultados, incluyendo

informes oficiales, articulos académicos y convenios internacionales.

https://hollyvhartman.shinvapps.io/PRISMAFlowDiagram/

Figura 1
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Resultados

La investigacion se centrd en analizar el fendmeno del lavado de activos en América Latina
y su impacto en Ecuador, empleando un enfoque cualitativo basado en la revision y analisis
de fuentes documentales especializadas. Durante el estudio, se recopilaron y examinaron
datos provenientes de articulos cientificos, informes oficiales, normativa nacional e
internacional, asi como reportes de organismos internacionales. Los resultados obtenidos
permitieron identificar las estrategias gubernamentales implementadas, la eficacia de las
politicas publicas, el papel de la cooperacion internacional y la integracion de enfoques
tedricos, proporcionando una vision integral de como se ha abordado este fenomeno en la

region y su incidencia en la sociedad ecuatoriana.

Tabla 2

Resultados Relevantes

Aspecto Analizado Resultados Clave

El lavado de activos es el proceso mediante el cual ingresos de
actividades ilicitas se transforman para aparentar un origen legal,
Definicion y concepto ) ) ) . )
incluyendo etapas de colocacion, estratificacion e integracion. Su

comprension es crucial para disefar politicas publicas efectivas.

1. Colocacion: ingreso de fondos ilicitos al sistema financiero
mediante depositos fraccionados o compra de bienes.
Etapas del lavado de 2. Estratificacion: multiples transacciones para ocultar el origen
activos ilicito de los fondos.
3. Integracion: incorporacion de los fondos a la economia formal,

permitiendo su uso sin levantar sospechas.

Distorsiona los mercados, debilita la inversion legitima y aumenta
la volatilidad de los sistemas financieros. Permite a
Impacto economico o o .
organizaciones criminales controlar sectores estratégicos y genera

mayores costos de supervision para los Estados.
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Aspecto Analizado Resultados Clave

Fortalecimiento de redes criminales y corrupcion institucional,

Impacto social y ‘ ‘ o
erosionando la confianza ciudadana y afectando la legitimidad de

politico i o
procesos politicos y decisiones gubernamentales.

Se implementaron leyes nacionales y regionales, unidades de
Politicas publicas y inteligencia financiera, sistemas de alerta temprana, auditorias y
estrategias reportes de operaciones sospechosas, asi como programas de

capacitacion y recursos tecnoldgicos para fortalecer la prevencion.

Resultados mixtos: algunos paises lograron avances en deteccion
Eficacia de las y reduccion de capital ilicito, mientras que otros enfrentan vacios
estrategias normativos, corrupcion y deficiencias en supervision que limitan

la efectividad de las politicas.

Incorporacion de la diversidad cultural y participacion
comunitaria mejora la legitimidad y efectividad de las politicas,
Enfoque intercultural ) ) )
adaptandolas a la realidad de comunidades indigenas,

afrodescendientes y otros grupos minoritarios.

Cooperacion La ONU, GAFI y OEA han impulsado estandares comunes,
internacional y intercambio de informacion y convenios internacionales; la
fortalecimiento capacitacion, recursos tecnoldgicos y personal especializado

institucional fortalecen la capacidad estatal de prevencion y control.

Aplicar la teoria de sistemas permitié comprender la prevencion
del lavado de activos como un sistema interrelacionado,
Teoria de sistemas y
destacando la coordinacion entre subsistemas legales, financieros,
analisis integral
judiciales y comunitarios, asi como la necesidad de adaptacion y

retroalimentacion constante.

La prevencion del lavado de activos requiere un enfoque integral,
Conclusion general que combine regulacion, cooperacion internacional, recursos

tecnologicos y humanos, participacion comunitaria y
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Aspecto Analizado Resultados Clave

consideracion de la diversidad cultural para maximizar la eficacia

y sostenibilidad de las politicas en América Latina.

Fuente: Elaboracion Propia

Durante la investigacion, se identificaron las principales estrategias gubernamentales
implementadas en América Latina para la prevencion del lavado de activos, observandose
que los Estados habian desarrollado marcos normativos so6lidos y mecanismos de control que
incluian la participacion de organismos internacionales y la coordinacion entre distintas
instituciones nacionales. Se documentd que, si bien estas politicas habian promovido la
regulacion y la fiscalizacion, la efectividad variaba segtn el pais, y en algunos casos la falta
de recursos, capacitacion y celeridad en los procesos judiciales limitaba los resultados
obtenidos.

Asimismo, los resultados reflejaron que el enfoque intercultural se habia integrado
parcialmente en las politicas y estrategias de prevencion, destacando la importancia de
considerar la diversidad cultural para garantizar la legitimidad y aceptacion de las medidas
implementadas. Se evidencid que la participacion comunitaria y el fortalecimiento
institucional contribuyeron a mejorar la percepcion de eficacia de las politicas, aunque
persistian desafios relacionados con la coordinacion entre actores, la asignacion de recursos
y la aplicaciéon uniforme de los estdndares internacionales en los distintos contextos
nacionales.

Discusion

El lavado de activos se comprendié como un fendémeno delictivo complejo que afecto tanto
la economia formal como la estabilidad social y politica de los Estados. A través del analisis
de la literatura especializada, se evidencidé que este proceso implic la transformacion de
recursos ilicitos para darles apariencia legal, siguiendo etapas de colocacion, estratificacion
e integracion. La revision histérica y normativa permitid observar como los delincuentes
aprovecharon vulnerabilidades en los sistemas financieros y legales, dificultando la deteccion
y control de estas operaciones. Se concluy6 que la comprension profunda de este fendémeno
resultd fundamental para el disefio de politicas publicas mas efectivas y adaptadas a las

realidades de cada pais.
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Asimismo, el estudio mostrd que el impacto del lavado de activos en América Latina fue
significativo, generando distorsiones econdmicas, fortalecimiento de redes criminales y
erosion de la confianza social en las instituciones. Se evidencié que los Estados enfrentaron
mayores costos de supervision y control, mientras que la corrupcion y la infiltracion de
capitales ilicitos en la politica comprometieron la gobernanza. La revisidn comparativa con
otros paises de la region permitié identificar tanto avances como deficiencias en los
mecanismos implementados, destacando la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional y de disefiar estrategias mas integrales y adaptadas a los contextos locales.
En relacion con las politicas publicas y estrategias gubernamentales, se observd que la
implementacién de leyes, unidades de inteligencia financiera, sistemas de monitoreo y
capacitacion especializada contribuy6 a mejorar la prevencion y deteccion de operaciones
ilicitas, aunque los resultados fueron mixtos. La eficacia de estas medidas dependi6 en gran
medida de la solidez institucional, la disponibilidad de recursos técnicos y humanos, y la
cooperacion entre los sectores publico y privado. Se evidencié que, aunque algunos paises
lograron avances significativos, persistieron vacios normativos y limitaciones en la
supervision, lo que redujo la efectividad global de las estrategias de prevencion.

Finalmente, la investigacion resalto la importancia de incorporar enfoques interculturales y
la cooperacion internacional en el disefio de politicas preventivas. Se identificd que la
consideracion de la diversidad cultural, la participacion comunitaria y la colaboracion con
organismos como la ONU, GAFI y la OEA fortaleci¢ la legitimidad, sostenibilidad y eficacia
de las medidas adoptadas. La integracion de teorias y modelos de referencia permitié un
analisis integral, reconociendo la interaccion entre los diversos actores y subsistemas, lo que
evidencio que la prevencion del lavado de activos requiere un enfoque holistico, flexible y
coordinado para enfrentar de manera efectiva los desafios del fendmeno en América Latina.

Conclusiones

Se concluyé que el lavado de activos representa un fendmeno social, econdémico y politico
de alta complejidad que afecta de manera significativa la estabilidad de los Estados y la
confianza en las instituciones. La investigacion evidencid que, a pesar de la implementacion
de leyes y politicas publicas en Ecuador y en otros paises de la region, el impacto negativo

persiste, lo que resalta la necesidad de estrategias preventivas mas efectivas, enfocadas en la
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coordinacion interinstitucional, la formaciéon de recursos humanos especializados y la
utilizacion de tecnologias avanzadas para el monitoreo y control de operaciones financieras
ilicitas.

Se evidencio que la efectividad de las politicas publicas de prevencion del lavado de activos
estd estrechamente vinculada con la articulacion entre los distintos niveles de gobierno, la
cooperacion entre entidades nacionales e internacionales y la aplicacion de normativas
armonizadas con estandares internacionales. Los resultados del estudio mostraron que,
aunque existen avances en la normativa y en la fiscalizacion, la falta de rapidez en los
procesos judiciales y la limitada sancidén a los infractores reducen significativamente la
eficacia de estas medidas, lo que exige un fortalecimiento de los procedimientos legales y
administrativos.

Se concluyd que las principales estrategias gubernamentales implementadas en América
Latina para la prevencion del lavado de activos se centran en el fortalecimiento de los marcos
normativos, la fiscalizacion de operaciones financieras, la cooperacion interinstitucional y la
colaboracion con organismos internacionales. La investigacion evidencid que, si bien los
paises de la region han desarrollado politicas publicas alineadas con estdndares
internacionales, la eficacia de estas estrategias depende en gran medida de la coordinacion
entre entidades estatales, la capacitacion de recursos humanos especializados y la asignacion
adecuada de recursos tecnoldgicos y financieros para la deteccion y sancion de delitos
financieros.

Se determind que la integracion del enfoque intercultural en las politicas y estrategias de
prevencion contra el lavado de activos contribuye significativamente a la legitimidad y
efectividad de las acciones implementadas. La investigacion mostré que considerar la
diversidad cultural permite adaptar las medidas preventivas a las realidades locales y
fomentar la participacion activa de la comunidad, lo que fortalece la cooperacion ciudadana
y promueve un mayor compromiso social en la identificacion y prevencion de practicas
ilicitas, asegurando que las politicas sean inclusivas, pertinentes y sostenibles en distintos
contextos nacionales.

Se determind que la integracion de enfoques interculturales, la participacion activa de la

ciudadania y la aplicacion de teorias sistémicas en la prevencion del lavado de activos
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contribuyen a una comprension mas amplia del fendmeno y a la consolidacion de politicas
publicas mas solidas y legitimas. La investigacion reveld que la consideracion de la
diversidad cultural y la inclusién de distintos actores sociales en el disefio y ejecucion de
estrategias de prevencion permiten adaptar las medidas a las realidades locales, aumentando
asi la efectividad y sostenibilidad de las acciones contra el lavado de activos en el ambito

nacional y regional.
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